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0. Presentacion

El informe que presentamos ha sido elaborado por la Comision de Comercio
Justo de la Federacion Aragonesa de Solidaridad. Esta comisién esta formada
por 9 entidades cuyo principal objetivo es la promocion del Comercio Justo,
siendo la incidencia politica la linea de actuacion prioritaria. El presente
documento y su difusibn se enmarca dentro de esta estrategia con la que
gueremos conseguir una mayor presencia del Comercio Justo en las distintas
administraciones publicas.

Se trata de un primer informe que define los argumentos y el contexto juridico
en los que creemos debe sustentarse una politica publica de compras y
licitaciones mas ética y justa. Es también un primer paso con el que queremos
establecer las bases para que los distintos agentes trabajen conjunta y
coordinadamente en pro del Comercio Justo.

Por ultimo, queremos agradecer a todas las personas que han colaborado en la
elaboracion de este informe y que muestran dia a dia su compromiso con y por
el Comercio Justo.



1. Introduccion

Actualmente las relaciones economicas y, en concreto, las relaciones de
comercio internacional, se basan en principios y reglas poco favorecedoras para
los pequeiios productores y productoras del Sur. Este hecho provoca situaciones
de pobreza y exclusion, sobre todo entre los productores y productoras de los
paises menos desarrollados.

Esta situacion ha sido provocada por un modelo de desarrollo que incentiva
pautas de consumo individual y colectivo poco sostenibles social y
ambientalmente.

El cambio de modelo econdémico es necesario para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de nuestras formas de producir y consumir, tendiendo a equilibrarlas
con las posibilidades ecolégicas del planeta y permitiendo a las futuras
generaciones niveles de bienestar aceptables.

Los principios de Comercio Justo, como base de una relacion comercial, son una
forma Optima para conseguir un desarrollo sostenible; el fomento de este
sistema de comercializacién procura mejores condiciones de vida y trabajo para
los productores de paises en vias de desarrollo potenciando un sistema
econémico que prioriza la dignidad humana, la proteccion medioambiental y la
justicia social. También el Parlamento Europeo, a través de su Resolucion
2005/2245 (INI) sobre Comercio Justo y Desarrollo, ha reconocido al Comercio
Justo como una forma de desarrollo sostenible y herramienta eficaz para
erradicar la pobreza extrema.

Las entidades del sector publico en general, y las autoridades locales en
particular, son importantes consumidoras de bienes y servicios y, por tanto,
considerar criterios sociales y ambientales en sus procesos de compra y
contratacion puede generar un impacto positivo en las formas de produccion y
comercializacion, ademas de favorecer una mayor presencia de productos
sostenibles en mercado de la que pueda beneficiarse la ciudadania y las
empresas.

La toma en consideraciéon de estos criterios de Comercio Justo y sostenibilidad
en la contratacion publica representa ademas una forma de incrementar la
eficacia de las politicas publicas como son la estabilidad laboral, la igualdad de
oportunidades, la insercion sociolaboral, la cooperacion internacional al
desarrollo o el respeto hacia el Medio Ambiente.

El presente informe quiere poner sobre la mesa la posibilidad real de que la
administracion aragonesa pueda servir de impulso real para que el Comercio
Justo sea valorado y puesto en valor desde las instituciones publicas como
ejemplo a seguir por toda la ciudadania. Consideramos una obligacion y un



deber que los criterios de sostenibilidad, respeto al medioambiente, equidad de
género, respeto a los Derechos Humanos y a la infancia en particular, estén
presentes en todas las compras publicas y nuestra aportacion quiere ser un
grano de arena que contribuya a construir una administracion de todas y todos
mas responsable.

Desde la Federacion Aragonesa de Solidaridad nos hemos centrado en el
Comercio Justo como herramienta eficaz de cooperacién en un momento en el
gue muchas de las ayudas del pasado estan en cuestion y nos obligan a buscar
alternativas, haciendo un andlisis de la realidad, un estudio de la legislacion
vigente y una aportacion de buenas practicas que estan siendo realidad en
muchos lugares de nuestra geografia.



2. El Comercio Justo como alternativa global
Juanjo Martinez
Responsable de Acceso a Mercados de Comercio Justo en Oxfam Intermén

En 2011, alrededor de 1,5 millones de campesinos, artesanos y trabajadores en
mas de sesenta paises en desarrollo se han visto beneficiados por las compras
de Comercio Justo. Se trata de personas que, de no existir el Comercio Justo,
probablemente se contabilizarian entre las que viven en situacion de pobreza.
Pero las personas que si viven en situacion de pobreza en todo el mundo rondan
los 1.000 millones.

Las ventas de Comercio Justo en 2011 en todo el mundo seguramente han
superado los 5.000 millones de euros. Se trata de millones de personas que han
optado por una practica de consumo responsable con los derechos de las
personas y del medio ambiente. Esta cifra tan redonda se ha alcanzado tras mas
de cincuenta afios de activismo y compromiso. Pero al lado de las cifras del
comercio mundial, se trata de un dato casi testimonial. Entonces, si en términos
de reduccion de la pobreza el Comercio Justo es tan insuficiente y comparado
con el comercio mundial es casi simbdlico, ¢podemos realmente hablar de un
impacto o una alternativa a nivel mundial? ¢ Es realista pensar en el Comercio
Justo como una herramienta capaz de contribuir significativamente a acabar con
la pobreza?

Antes de responder, debemos reconocer el potencial que tiene el comercio, en
general, como factor generador de reduccion de la pobreza. Sin pretender
simplificar en exceso, si que podemos pensar en que el comercio genera
desarrollo cuando confluyen dos circunstancias: agrega valor, es decir, hay
cierta transformacién y no una simple explotacion de recursos; y hay practicas
equitativas o lo que llamamos condiciones justas. Desde el Comercio Justo
apostamos porque las y los productores que se encuentran en los contextos mas
desaventajados puedan acceder a los mercados en condiciones justas.

Volvamos a la pregunta de si el Comercio Justo tiene un verdadero y
significativo impacto en la reduccion de la pobreza. Y vamos a tratar de
responder a partir de una logica de ondas de agua. Se trata de la manida imagen
de una piedra que cae en un lago y crea un gran impacto en una pequefia area
y, a medida que se expande, va alcanzando mas superficie del lago, aunque con
cada vez menos alteracion.

El ejemplo no solo nos sirve en términos de mayor agitacion en el centro —en
una pequeia superficie—y menor efecto en la periferia —aunque sobre una gran
area—, sino que también nos sirve en términos cronoldgicos, dado que el primer



impacto de la piedra ocurre unos segundos antes — en nuestro caso, unos afnos
antes— que la llegada de las ondas a los limites del lago.

Analicemos el impacto del Comercio Justo a través de cuatro ondas que van de
la mas central a las mas remotas. No son cuatro ondas secuenciales que se
relevan sino cuatro formas de provocar el impacto del Comercio Justo tanto en el
Sur — desarrollo— como en el Norte —sensibilidad de las y los consumidores. La
primera sera la que mayor impacto puede provocar, pero en menor numero de
personas, y las siguientes iran alcanzando a muchas mas personas, aunque en
menor intensidad a cada una de ellas. Es decir, la primera onda representa una
forma de realizar el Comercio Justo muy intensiva, mientras las demas van
siendo cada vez mas extensivas.

1. La onda original

La primera onda es el Comercio Justo, en dos palabras y con mayusculas. Se
trata del Comercio Justo en su esencia de cooperacion al desarrollo.

Tras la Il Guerra Mundial, y con mayor decisién en los cincuenta, se inicio el
proceso de comercializacion de productos con un enfoque de desarrollo. ONG
como Ten Thousand Villages (TTV), Mennonite Central Committee (MCC) o
Sales Exchange for Refugee Rehabilitation and Vocation (SERRV Intl.)
desarrollaron redes de comercializacion para producciones en contextos muy
deprimidos y ventas en los paises desarrollados, principalmente Estados Unidos,
Reino Unido y Paises Bajos. Durante los afios sesenta y setenta se inicié el
movimiento de tiendas de Comercio Justo o Tiendas del Mundo que, sin duda,
fue el gran detonante de la extension del conocimiento de esta propuesta.
También contribuyé a la popularizacion del Comercio Justo el auge de
campafas que basicamente propagaban que la ayuda se hiciera en términos de
un comercio mas justo —“Trade, not Aid” solia decirse. En general, se fue
configurando una cierta lista de principios generales de este comercio,
basicamente vinculados al derecho de las personas a tener una vida digna.

Los y las voluntarias han sido y siguen siendo un componente fundamental de
esta primera onda, una sefa de identidad. EI Comercio Justo de hoy en dia es
inimaginable sin el apoyo desinteresado de miles de personas en todos los
paises que han hecho viables proyectos de tiendas y de comercializacion al
tiempo que han otorgado un plus de credibilidad al movimiento.

Es en este contexto donde podemos identificar esta primera onda producida por
el lanzamiento de la piedra al lago. Se trata de un comercio protagonizado por
ONG vy entidades sin animo de lucro, que busca el apoyo directo a las
poblaciones vulnerables mediante la comercializacion del resultado de su
trabajo, de forma, también directa, a consumidores concienciados. Es de este



ndcleo de organizaciones del que emanan los principios del Comercio Justo, al
menos en un sentido genérico. Estas organizaciones tienen su misién en la
cooperacion al desarrollo y en la educacion para el desarrollo.

Los diez principios del Comercio Justo, pueden agruparse en torno a tres
grandes ejes:

Eje de derechos:

» Ausencia de trabajo infantil y trabajo forzoso

 No discriminacion, equidad de género y libertad de asociaciéon
* Respeto del medio ambiente

Eje econdmico-social:

» Creacion de oportunidades para los productores mas desaventajados
* Pago de un precio justo

» Asegurar buenas condiciones de trabajo

* Facilitar el desarrollo de capacidades

Eje de practicas comerciales:

* Transparencia y Responsabilidad

» Practicas comerciales justas (en términos de anticipos, acuerdos en los
términos de entrega, relaciones de largo plazo, etc.)

* Promocioén del Comercio Justo, tanto en el Norte como en el Sur

En realidad, y a diferencia del ejemplo del lago, no se trata s6lo de un primer
impacto inicial que podriamos pensar que ocurri6 hace mas de cincuenta afnos,
sino de una secuencia de impactos ya que de hecho, hoy en dia siguen
produciéndose. Siguen siendo estas organizaciones las que intentan guiar el
avance del Comercio Justo perfilando cada vez mas los principios generales y
otorgando al movimiento la legitimidad de su orientacion como herramienta de
desarrollo. El peso especifico y el reconocimiento de la Organizacion Mundial del
Comercio Justo (WFTO en su sigla inglesa) convierten sus asambleas en el foro
mas legitimo del que emanan los cambios mas importantes en el Comercio
Justo. La WFTO esta compuesta por organizaciones productoras, importadoras
y comercializadoras, practicamente todas con el Comercio Justo en su misién y
con el firme compromiso de reducir la pobreza en su vision. Y bajo el paraguas
de WFTO, decenas de redes regionales y nacionales replican sus esquemas y



siguen cada afio tratando de llegar mas alld en sus idearios. En Espafia,
podemos identificar a este nucleo del Comercio Justo con las organizaciones
gue integran la Coordinadora Estatal de Comercio Justo (CECJ). Son estas
entidades las que velan por el cumplimiento de los principios del Comercio
Justo, impulsando en su realidad cotidiana préacticas fieles y coherentes con los
valores fundacionales de este movimiento.

2. La onda expansiva

La segunda onda de repercusion o impacto esta representada por el Fairtrade,
en una sola palabra, como gusta escribir la Fairtrade Labelling Organization
(FLO). Los sellos de garantia de Comercio Justo comenzaron con Max Havelaar,
creado por Francisco Van der Hoff, un religioso holandés que llevaba media vida
tratando de apoyar a los campesinos en los estados mexicanos de Chiapas y
Oaxaca. Los productores eran, en muchos casos, personas a las que €l mismo
habia facilitado la tierra, los medios o los conocimientos para cultivar. Se trataba
de poblacién realmente excluida de los circuitos comerciales tradicionales y, por
tanto, muy facilmente explotada por los “coyotes” o intermediarios.

En 1988, Van der Hoff se dio cuenta de que su iniciativa necesitaba de un sello
gue asegurara al consumidor que ese café provenia de esas condiciones de
cultivo y comercio. A medida que la iniciativa tuvo éxito, el sello tuvo que ir
estandarizando el cumplimiento de los principios para que pudiera ser auditable,
mientras, en paralelo fueron apareciendo iniciativas similares con otros origenes
y otros mercados.

A partir de los ochenta, la practica del Comercio Justo va dando un salto
cuantitativo importante en diferentes paises europeos, asi como en
Norteamérica. La situacion de convivencia de multiples sellos que, en esencia,
certificaban los mismos valores, acab6 desembocando en Fairtrade, como un
ejercicio de unificacion. De esta manera, Fairtrade se erige como una
organizacién con dos claros objetivos: garantizar al consumidor que un producto
proviene de una produccion respetuosa con los principios del Comercio Justo; y
expandir el conocimiento y el consumo de estos productos. Y consideramos que
en este sentido el éxito ha sido notable en muchos paises.

En lo que respecta a las garantias, Fairtrade crea FLO-Cert como una
certificadora. Funciona con una vasta red de auditores presentes en todos los
paises del mundo en los que se producen productos certificables. Para que los
auditores puedan realizar su trabajo, FLO-Cert propone a la Asamblea de
Fairtrade una serie de estandares que son la concrecién de los principios en
reglas auditables. Este ejercicio de aterrizaje de los principios se adecua a cada
producto y a cada region de origen, asi como a cada actividad de la cadena, ya
gue los contextos locales muchas veces determinan el nivel de los estandares



de tipo socio-econémico. Los estandares mas vinculados a los derechos y a las
practicas suelen ser iguales en todos los casos.

La comercializacién de productos de Comercio Justo por parte del sector privado
esta controlada por las iniciativas nacionales del sello en cada pais. En Espafa,
Fairtrade estd representado por la Asociacién del Sello de Productos de
Comercio Justo (Fairtrade Espafia). La asociacion, de acuerdo con su politica,
concede —o no— el uso del sello a las organizaciones que lo soliciten. Estas
pasaran anualmente sus auditorias que demuestren que efectivamente el
producto vendido como certificado lo era. Cada vez son mas las empresas que
incorporan algunos productos certificados como consecuencia de la demanda
creciente.

La distribucién de los productos a gran escala pasa, basicamente, por la llamada
moderna distribucion, es decir, las cadenas de supermercados e hipermercados.
Esta permite acercar el producto al consumidor, a su lugar habitual de compra.
Esta distribucion se antoja imprescindible para poder dar la dimension necesaria
al Comercio Justo que lo haga una alternativa comercial. Como ya hemos
sefialado, estimamos en 1,5 millones de familias campesinas y trabajadoras
beneficiAndose de este sistema de reparto de la riqueza.

La mas reciente novedad en este nivel expansivo del Comercio Justo esta en la
aparicion de nuevos sellos que aspiran a ser reconocidos como de Comercio
Justo. En general son versiones “justas” de sellos que ya existian y que han
avanzado en sus estandares socio-econdmicos. Entre ellos destacan Naturland
Fair (Alemania), Ecocert-Fair (Francia) o Fair for Life (Suiza). También destaca
la aparicion de un sello desde el Sur, Mi Simbolo, que identifica a los productos
de las cooperativas latinoamericanas englobadas en la CLAC, y que representa
los intereses de las pequefias explotaciones agrarias. Quizds estos sellos aun
no presentan unas cifras comparables a las de Fairtrade, pero su aparicion
propone un escenario nuevo para el movimiento de Comercio Justo y es una
muestra del interés creciente que éste suscita entre consumidores,
organizaciones y empresas, y de como la primera onda va generando nuevas
ondas mas extensivas. Hay otros sellos que cumplen con las normas de ISEAL
pero cuyos estandares socio-econdmicos no son tan exigentes como en estos.

En esta onda, por ultimo, destacamos también los intentos de WFTO por tener
un sello de garantias que cubra el espacio que los demés sellos no estan
cubriendo por la dificultad de certificar algunos procesos, particularmente el
artesanal. Se trata de desarrollar un sello de organizaciones, no tanto de
productos, que acredite que las organizaciones cumplen las normas del
Comercio Justo y pueden luego mostrar el sello en sus productos.



3. La onda politica

El Comercio Justo, como movimiento, siempre ha pretendido que el comercio
internacional, o al menos aquel que tiene que ver con la exportacion de paises
en desarrollo a paises desarrollados, se rija por normas mas justas. En este
sentido, casi desde su origen, ha promovido campafas de presion politica hacia
los gobiernos mas poderosos —los que gobiernan en los paises donde los
consumidores han ido asumiendo una responsabilidad creciente como
consumidores y como ciudadanos. Los principales ambitos en los que el
Comercio Justo ejerce la presion politica son: politicas comerciales de los paises
del Norte; normalizacion del comercio ético; politicas de ayuda oficial al
desarrollo vinculadas al comercio; y compra publica.

Las politicas comerciales de los paises del Norte no son justas. El abanico de
aspectos en este epigrafe es enorme: desde aspectos como los aranceles, hasta
las garantias sobre la produccion, pasando por las presiones que ejercen sobre
las delegaciones negociadoras en el seno de la Organizacibn Mundial del
Comercio (OMC), muchas veces orientadas a satisfacer los intereses de las
grandes compafias con sede en las antiguas metrépolis coloniales. Desde el
Comercio Justo se han hecho campafias que denunciaban, sobre todo, como se
utilizaba un indigno doble rasero a la hora de exigir aperturismo comercial a los
paises en desarrollo, al tiempo que se practicaba una politica proteccionista en
los paises desarrollados. Y algunos resultados se han conseguido, aunque
seguramente haria falta que la onda que llega a este punto tuviera algo mas de
fuerza. En otros articulos de esta publicacion se ha desarrollado mas este
aspecto.

El comercio ético es todo aquel que trata de potenciar alguna cuestion que
genéricamente podemos catalogar como ética. A nivel europeo —donde existe
libertad de circulacién de mercancias— es muy importante que la UE regule estos
temas para evitar la confusién de los consumidores, que si se produce puede
acabar echando a perder todo el esfuerzo realizado por el movimiento de
Comercio Justo y por otros movimientos solidarios y ecologistas durante
décadas.

Conseguir que las administraciones publicas de los paises desarrollados
“prediquen con el ejemplo” y realicen sus compras de Comercio Justo es otro
objetivo del movimiento. Iniciativas como Ciudades por un Comercio Justo se
han revelado como magnificas herramientas para promover la sensibilidad de
los gobiernos locales. Y mas alla de la compra de productos de Comercio Justo,
la ambicién del movimiento es conseguir que las Administraciones Publicas
adopten estandares y criterios de compra que tomen en consideracion
cuestiones éticas como el desarrollo o la preservacion del medio ambiente. En
Espafia aun no se ha conseguido mucho, pero algunos partidos politicos han



mostrado cierto interés por llevar iniciativas del Comercio Justo en sus
programas.

Por ultimo, el Comercio Justo presiona a los poderes publicos para que la Ayuda
Oficial al desarrollo (AOD) que usa el comercio de una u otra manera, lo haga
con clara orientacion de favorecer a los paises menos aventajados. Hace unos
afios se hizo publico un informe que revelaba que si Africa aumentase un 1% su
participacion en las exportaciones mundiales, se generaria 70.000 millones de
dolares, lo que representaba 5 veces lo que los paises de la OCDE destinaban
al continente en concepto de ayuda y alivio de la deuda. Otros ejemplos pueden
extraerse en torno a los créditos FAD (Fondo de Ayuda al Desarrollo) o a los
planes de negociacion de la deuda. También en algunos articulos de esta misma
publicacion hemos podido leer algunos. De menor medida, pero importantes
para el Comercio Justo, han sido las decisiones de algunos gobiernos —incluso
algunos regionales en Espafia— de crear lineas de financiacion de cooperacion
al desarrollo especificas para el Comercio Justo, efecto evidente de la
consideracion del Comercio Justo como herramienta de desarrollo. Entre los
mecanismos que utiliza el Comercio Justo para promover esta onda publica del
impacto, destacan las redes (internacionales, nacionales y locales), las
campafias de diverso alcance y capacidad, destacando la campafia Ropa
Limpia; o la oficina FTAO9 que desde Bruselas realiza un gran trabajo de
presion politica a escala de la UE. Y también es interesante que las
organizaciones de productores de Comercio Justo en el Sur se han unido a
redes y plataformas para exigir a sus gobiernos cambios en diferentes niveles.

4. La onda responsable

El Observatorio para la Responsabilidad Social Corporativa la define como la
forma de conducir los negocios de las empresas que se caracteriza por tener en
cuenta los impactos que todos los aspectos de sus actividades generan sobre
sus clientes, empleados, accionistas, comunidades locales, Medio Ambiente y
sobre la sociedad en general. Ello implica el cumplimiento obligatorio de la
legislacion nacional e internacional en el @mbito social, laboral, medioambiental y
de Derechos Humanos, asi como cualquier otra accion voluntaria que la
empresa quiera emprender para mejorar la calidad de vida de sus empleados,
las comunidades en las que opera y de la sociedad en su conjunto. Su origen, al
menos a nivel europeo, es de los afios noventa. Es la onda con menor
intensidad y mas tardia que, sin embargo, es la que tiene una mayor superficie
del lago, porque préacticamente todas las empresas son susceptibles de aplicar
un codigo de buenas practicas en su politica de compras o de produccion. Por
tanto, en esta onda ya no hablamos de productos sino de préacticas
empresariales, aunque, claro esta, sus productos o servicios iran impregnados
de dichas précticas; por tanto, cuanto mas éticas, mejor. Pero este es un ambito



demasiado difuso. Las empresas arrancan sus departamentos de RSC
(Responsabilidad Social Corporativa) con la intencién de transmitir un mensaje a
sus clientes, a sus empleados, a sus proveedores, a sus inversores, a las
instituciones con las que se relacionan y, en ultimo extremo, a la sociedad en su
conjunto. Y este mensaje puede tener su origen en una conviccion auténtica
sobre la responsabilidad de la empresa en sus actuaciones o ser un mero
intento de construir una imagen positiva que repercuta positivamente en los
resultados de la empresa. CoOmo estos colectivos reciban y valoren esos
mensajes condicionara en gran medida cuanto de profunda pretende ser esa
RSC.

Particularmente interesante es analizar el doble rol de los consumidores como
destinatarios de la responsabilidad que quiere mostrar una empresa y como
activistas que pueden forzar cambios en los comportamientos empresariales. El
Observatorio de Responsabilidad Social Corporativa, a nivel espafiol, publica
regularmente guias, informes, estudios y articulos en los que trata de ir
influyendo de forma practica en esta vision responsable de la empresa. Y entre
sus recomendaciones, frecuentemente acuden al Comercio Justo como una
practica que deberia extenderse a nivel de productos y, sobre todo, a nivel de
principios, entre las empresas espafolas. Porque precisamente el Comercio
Justo estd representando una tendencia de practica responsable de las
empresas en Espafia, quizas no tanto por su volumen —que como en los demas
temas que hemos visto aun es incipiente— sino porque el Comercio Justo, en
tanto que comercio, es algo que puede entrar de forma muy natural en el mundo
empresarial. La vigilancia en este sentido del Observatorio y de todas las
entidades que colaboran desde el Comercio Justo con el sector privado, debe
ser estricta para evitar que se utilice el Comercio Justo como una forma de
lavado de imagen que oculte practicas detestables a nivel social y ambiental.
Prueba evidente de la evolucion de esta corriente de gestion empresarial
responsable o concienciada es que los principales modelos de gestion de la
calidad a nivel organizativo (ISO, EFQM, etc.) han otorgado un peso cada vez
mayor a estos aspectos, consecuencia de la mayor sensibilidad de los
consumidores hacia cOmo se realizan las practicas empresariales.

Puede resultar pretencioso atribuir al movimiento de Comercio Justo la
inspiracion de todas las practicas empresariales responsables, pero sin duda
algo de “paternidad” si le corresponde en tanto en cuanto que el consumo
responsable si se deriva de una manera mas clara del trabajo que el Comercio
Justo viene realizando desde hace mas de cincuenta afios. Y es este consumo
exigente el que ha premiado a las empresas que han tomado en cuenta alguna
causa, castigando a otras cuyas practicas se denunciaban por determinados
efectos negativos sobre las personas o el medioambiente, aunque esto ocurriera
en la otra parte del planeta. En cualquier caso, y mas alla de las pruebas de
paternidad, si podemos convenir que el Comercio Justo contribuye a sensibilizar
a los consumidores y, por tanto, a las empresas.



El lago

Volvamos a las preguntas iniciales a propodsito del impacto del Comercio Justo
desde una perspectiva mundial. Visto con la metafora del lago, la conclusion es
mas optimista que comparando numeros del Comercio Justo con la realidad
mundial de la pobreza o del comercio. Pero este optimismo no debe impedir que
reflexionemos sobre hacia dénde queremos contribuir a llevar el Comercio Justo,
articularmente las organizaciones que podemos considerar que estan en el
primer anillo, en el primer y mas fuerte impacto. Entre esas reflexiones
destacamos tres:

» Como queremos que los consumidores se impliquen en esta propuesta;
» Como queremos que el sector privado participe (en qué onda);

» Qué tipo de desarrollo queremos dar oportunidad de provocar con las compras
de Comercio Justo.

La principal conclusion a la que queremos llegar es que el Comercio Justo es
mucho mas que la compra de productos por parte de organizaciones no
lucrativas para apoyar a personas en situaciones precarias en paises del Sur y
su posterior venta en circuitos solidarios. Es el origen de toda una serie de
efectos que pueden ir propagandose en diferentes ambitos de la sociedad —
consumo, politicas, practicas empresariales, etc.— multiplicando su alcance y su
capacidad de transformacion.

Pensamos que el Comercio Justo debe crecer — particularmente en paises como
Espafia donde sus cifras son ain mindsculas. Y debe crecer porque millones de
familias productoras en Africa, Asia y América Latina confian en él como palanca
de cambio en sus vidas, como mecanismo de justicia, y porque cuanto mayor
sea el impacto inicial y su primera onda, mayores seran también las siguientes.

Porque, al fin y al cabo, el crecimiento del Comercio Justo no debe considerarse
en términos empresariales como una mayor facturacion, sino como una
conversion en justa de una situacidén injusta. Y si la injusticia es siempre
intolerable, lo es mucho mas cuando su dimensién es tan grande.



3. Normativa

1. Regulacién del Comercio Justo en la Union Europe  a.

En las Ultimas décadas la Union Europea ha venido realizando una intensa
actuacion politico-legislativa relacionada con el Comercio Justo que ha dado
lugar a la publicacién de numerosos informes, comunicaciones y estudios.

En concreto, en Enero de 1994 el Parlamento Europeo aprob6 una Resolucion

sobre el fomento de la justicia y la solidaridad en el comercio entre Norte y Sur,
en el que solicitaba iniciativas a escala comunitaria para apoyar el Comercio
Justo, e impulsarlo a través de la politica comunitaria de desarrollo y
cooperacion.

Ademas, los siguientes actos legislativos europeos no vinculantes introdujeron
novedades de relevancia:

Resolucion sobre Comercio Justo del Parlamento Europeo publicada en el
Diario Oficial n°® C 226 de 20/07/1998 p. 0073 dio respuesta a Resoluciones e
informes previos de la Comision Europea sobre Comercio Justo y solidario.
Quizas lo mas resefable de esta Resolucion son los criterios minimos que debe
cumplir el sector del Comercio Justo y que ya son caracteristicos de este
movimiento. Con este compendio de requisitos minimos la Unién Europea sento
las bases para unificar el movimiento y permitir que los principales actores del
sector (organizaciones de certificacion, importadores, minoristas) operen de
manera unanime.

Posteriormente se elabordé la Resolucion del Parlamento Europeo sobre
Comercio Justo y desarrollo 2005/2245 (INI) de 6 de Julio de 2006. En esta
Resolucion se puso de manifiesto como el Comercio Justo ha tomado
importancia en los ultimos afios, tanto en cifras econdmicas como en la
conciencia colectiva de los consumidores y agentes econdmicos. En
consecuencia, esta Resolucién propuso regular el CJ, ya que se trata de una
realidad que proporciona oportunidades de desarrollo a pequefos productores y
trabajadores de paises en desarrollo, y ademas orienta a las empresas privadas
hacia un comportamiento justo que favorezca el desarrollo sostenible.

Uno de los puntos mas resefiables de esta norma europea es que solicita a las
autoridades publicas que integren criterios de Comercio Justo en sus licitaciones
y en sus politicas de compra y propone que se redacte una Recomendacion

sobre el Comercio Justo, para dar cabida a una regulacion politica sobre esta
materia en la Union Europea. Hay que recordar que las Recomendaciones
Europeas son actos tipicos no obligatorios que basicamente sugieren un


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=fr&reference=2005/2245%28INI%29

determinado comportamiento y sirven como instrumento para armonizar
legislaciones nacionales de forma indirecta. Es decir, sirven para marcar una
tendencia legislativa general. No obstante, dicha Recomendacion solicitada
todavia no se ha aprobado a fecha de hoy.

Unos afios después, la Comision Europea elaboré una Comunicacion de 5 de
mayo de 2009 de «Contribucion al desarrollo sostenible: el papel del Comercio
Justo y de los sistemas no gubernamentales de garantia de la sostenibilidad
comercial». En esta Comunicacion Europea se comenta como la contratacion
publica representa el 16% del Producto Interior Bruto de la UE. Por ello, la Unién
Europea entiende que los procedimientos de contratacion de las
Administraciones Publicas deberian alinearse con los principios del desarrollo
sostenible y tener en cuenta los criterios del Comercio Justo en las ofertas
publicas.

Pero quizas la regulacion que ha tenido posteriormente una trascendencia mas
importante y directa en nuestro pais fueron la Directiva 2004/17/CE y Directiva
2004/18/CE de 31 de marzo sobre coordinacion de los procedimientos de
licitacion de obras publicas. Con la incorporacion de estas dos Directivas
europeas al marco juridico espafiol se promulgé la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de 2007, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) que
introdujo por primera vez criterios sociales en el marco de los contratos publicos.
La LCSP fue modificada por el Real Decreto Legislativo 3/2011 que aprobd el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Mas adelante
abordaremos dicha Ley estatal mas en profundidad.

Por tanto, la mayor novedad que supuso este cambio legislativo fue que a partir
de entonces, si un O6rgano de contratacion tiene intencibn de comprar
mercancias de Comercio Justo, puede definir en los pliegos técnicos del contrato
los criterios de sostenibilidad pertinentes, siempre y cuando vayan unidos al
objeto del contrato, cumplan las demas normas de contratacion publica de la UE,
y respeten los principios basicos de igualdad de trato y transparencia de la UE.

Dada la importancia de estas dos Directivas europeas a continuacion facilitamos
el link para su consulta:

- Directiva 2004/17/CE descargable en formato pdf aqui.
- Directiva 2004/18/CE descargable en formato pdf aqui.

Siguiendo la linea de la Unidn Europea en relacion al Comercio Justo, el 1 de
julio de 2010 el Comité de las Regiones publico un Dictamen sobre “el papel

del Comercio Justo” (Anexo 1). El proposito de este documento fue introducir
un estimulo al Comercio Justo mediante la contratacion publica. Por ello, de
nuevo se recomienda a los entes territoriales que tengan en cuenta en los
contratos publicos no solo los aspectos econdmicos, técnicos o juridicos, sino


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0001:0113:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:134:0114:0240:ES:PDF

aspectos sociales, que incluyen el Comercio Justo. Esto es lo que la Comisién
Europea define como Compra Publica Socialmente Responsable.

Este Dictamen presenta a los entes locales y regionales como actores
principales de la politica del Comercio Justo, ya que son el nivel administrativo
mas proximo al ciudadano. Es por ello que el Dictamen observa propuestas
claras de como pueden contribuir activamente al comercio justo. Estas medidas
incluyen:

- las Administraciones Publicas so6lo propongan café y té procedentes del
Comercio Justo en sus reuniones, oficinas y comedores;

- los Consejos municipales apoyen campafias en tal sentido;
- las «tiendas del mundo» se beneficien del reconocimiento de los municipios;

- las ciudades se esfuercen por verse recompensadas con el titulo de «ciudades
del Comercio Justo».

Dado que este documento trata el tema del Comercio Justo de manera directa,
facilitamos la descarga de dicho documento en pdf aqui.

No obstante, hay que recordar que los numerosos Informes, Resoluciones,
Recomendaciones y Estudios elaborados por la Union Europea no tienen
caracter vinculante para los poderes publicos estatales, a excepcion de las
Directivas de 2004 sobre contratacion publica. De todas formas, no por ello deja
de ser menos importante la linea que ha marcado la Union Europea para acoger
criterios éticos y sociales en la contratacion publica, y que desde aqui
proponemos encarecidamente a los poderes publicos espafioles que la observen
y la tomen en consideracion.

La mas reciente normativa es la Resolucion legislativa del Parlamento

Europeo, de 15 de enero de 2014 , sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la cont  ratacion publica (15 de
enero de 2014) .

En la resolucion adoptada el 18 de mayo de 2010 sobre “Nuevos aspectos de la
politica de contratacion publica”, el Parlamento Europeo pedia “a la Comision
que anime a las autoridades publicas a utilizar criterios de comercio justo en sus
licitaciones publicas y politicas de compra”.

Tras mas de tres afios de debate, el 15 de enero de 2014 el Parlamento
Europeo y el Consejo aprobaron la nueva Directiva relativa a la contratacion
publica, en la que se establece que las administraciones publicas puedan
priorizar los aspectos sociales y medioambientales en sus respectivas


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:175:0010:0014:ES:PDF

licitaciones. Los Estados miembros tienen dos afios de plazo para incorporar
esta Directiva en su normativa.

www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-
0025&language=ES&ring=A7-2013-0007

Fuentes: Coordinadora Estatal de Comercio Justo; Parlamento Europeo; IDEAS
- Compra publica ética

2. Regulacion del Comercio Justo en la Legislacion Espafiola.

Como ya hemos adelantado, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector publico (Real Decreto Legislativo 3/2011) es la norma estatal que regula
la contratacion de las Administraciones Publicas. Dicho texto modifico la inicial
LCSP 30/2007, aunque en lo relacionado con el Comercio Justo no introdujo
ninguna modificacion sustancial.

Podemos encontrar una referencia expresa al Comercio Justo en la exposicion
de motivos de la LSCP (30/2007), indicando que se sigue la misma linea ya
establecida en la normativa europea’. Como ya se ha mencionado, la normativa
europea analizada anteriormente introdujo en la legislacion estatal la posibilidad
de acoger consideraciones éticas, sociales y ambientales en diversos momentos
del procedimiento de contratacion. Es decir, se introdujo la posibilidad de que el
contrato ya no solamente atienda a criterios estrictamente econdmicos (oferta
mas barata), sino que la introduccion de otros criterios éticos/sociales permite
clasificar una oferta como superior a otras. Esta fue la principal novedad de la
Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 30/2007) en relacién con el Comercio
Justo.

Igualmente podemos encontrar otra mencion directa al Comercio Justo en la
Disposicion Adicional 4°.5 de la LCSP como criterio preferente de adjudicacion
en los casos de empate de propuestas.?

! Exposicion de Motivos de Ley 30/2007: “Las principales novedades afectan a la prevision de mecanismos que

permiten introducir en la contratacién publica consideraciones de tipo social y medioambiental, configurandolas como
condiciones especiales de ejecucion del contrato o como criterios para valorar las ofertas, prefigurando una estructura
que permita acoger pautas de adecuacion de los contratos a nuevos requerimientos éticos y sociales, como son los de
acomodacion de las prestaciones a las exigencias de un «comercio justo» con los paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo como prevé la Resolucion del Parlamento Europeo en Comercio Justo y Desarrollo [2005/2245 (INI)]”.

2 DA 4°.5 RDL 3/2011: “Los érganos de contratacion podran sefialar en los pliegos de clausulas administrativas

particulares la preferencia en la adjudicacién de los contratos que tengan como objeto productos en los que exista
alternativa de Comercio Justo para las proposiciones presentadas por aquellas entidades reconocidas como
Organizaciones de Comercio Justo, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas
desde el punto de vista de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion”.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2014-0025&language=ES&ring=A7-2013-0007
http://www.comprapublicaetica.org/index.php/marco-legal
http://www.comprapublicaetica.org/index.php/marco-legal
http://comerciojusto.org/
http://www.europarl.europa.eu/portal/es

En cuanto a las fases de contratacidon en las que se pueden introducir criterios
éticos:

- 1. En la definicion del objeto del contrato:

Es el apartado donde se establece cual es el producto que la administracion
quiere adquirir con el procedimiento de contratacion. Siempre que se
introduzcan criterios de Compra Publica Responsable, éstos deberan tener
relacion con el objeto del contrato.

En ocasiones, las administraciones publicas miran con recelo la inclusién de
clausulas sociales en el objeto inicial del contrato, por considerar que pueden
disminuir el ndmero de ofertas presentadas. Por eso, el art. 147 TRLCSP?
recoge la posibilidad de admitir variantes o mejoras, que se consideraran como
un plus afiadido al criterio del precio. Asi, una vez recibidas las ofertas, el érgano
de contratacion podra tomar en consideracion las variantes o0 mejoras
presentadas, y optar por aquellos productos que mas se ajusten a sus
preocupaciones sociales.

- 2. En los pliegos de prescripciones técnicas, donde se detallan las
caracteristicas de calidad y las peculiaridades exigidas del producto (art. 117
TRLCSP):

Como veremos mas adelante, ya se han introducido clausulas relativas a
productos de Comercio Justo en varios pliegos de licitacion realizados por
diferentes Administraciones Publicas. En el caso de los contratos de suministro,
la relacion con el objeto del contrato puede verse claramente cuando la
Administracién solicita en los pliegos del contrato productos de Comercio Justo
en la totalidad o parte del suministro. En el caso de los contratos de servicio se
admite que en los servicios de restauracion o gestion de eventos se exija cierto
porcentaje de productos ecoldgicos o que ciertos productos se hayan producido
de acuerdo a los criterios de la agricultura ecolégica o Comercio Justo.

- 3. En la prohibicién de contratar con determinadas empresas (art. 60 TRLCSP):
La normativa sobre contratacion prohibe expresamente la contratacion con el
sector publico de aquellas empresas que hayan sido condenadas con caracter
firme por la comision de determinadas infracciones y delitos en materia laboral.
Sin embargo, tal prohibicion sélo afecta a la empresa licitadora en el concurso,
pero no a sus eventuales proveedores.

- 4. Como criterio de admisién o seleccion de empresas a la licitacion, de
manera que soélo pueden optar a ser adjudicatarias del contrato aquellas

3 Articulo 147.1 RDL 3/2011: “Cuando en la adjudicacién hayan de tenerse en cuenta criterios distintos del

precio, el érgano de contratacién podra tomar en consideracion las variantes o mejoras que ofrezcan los licitadores,
siempre que el pliego de clausulas administrativas particulares haya previsto expresamente tal posibilidad”.



empresas que cumplan con los requisitos sociales pre establecidos (arts. 146
TRLCSP 0 163.3).

Para poder celebrar contratos con el sector publico, las empresas deben
acreditar el cumplimiento de los requisitos de solvencia profesional y técnica que
sean exigibles legalmente, ya que son requisitos de obligado cumplimiento que
valoran la aptitud. Tanto la normativa espafola como la europea exigen que los
requisitos de capacidad técnica estén vinculados estrictamente con el objeto del
contrato. Por tanto, si los criterios éticos estan incluidos en la definicién del
objeto del contrato se puede pedir a las empresas licitadoras que garanticen su
capacidad para suministrar productos en condiciones de Comercio Justo.

- 5. Como criterio objetivo de adjudicacion, en la fase de valoracion de las
ofertas presentadas, de manera que los poderes publicos pasan a valorar las
proposiciones teniendo presentes el cumplimiento de los criterios éticos a la hora
de adjudicar el contrato (art. 150 TRLCSP y DA 4°.5).

Seran los poderes publicos los encargados de indicar en el pliego de clausulas
administrativas particulares  los criterios que, aparte del precio, serviran para
evaluar las ofertas presentadas. Estos criterios deberan estar directamente
vinculados al objeto del contrato, por lo que el érgano de contratacion no tendra
una libertad de eleccion ilimitada.

Por otra parte, y siendo realistas, cabe destacar que la prevision de un criterio de
adjudicacion relativo a condiciones de Comercio Justo tiene unos efectos
limitados. Es decir, que los poderes publicos podran valorar positivamente la
aportacién de productos de este tipo, pero nada impedir4 que el contrato sea
adjudicado a una empresa que no ofrezca estas garantias en el caso de que,
ponderando otros criterios de adjudicacion, haya presentado una oferta
econOmicamente mas ventajosa.

- 6. Como condicion de ejecucion del contrato, de modo que la empresa
adjudicataria queda obligada a cumplir en la realizacién de las prestaciones con
las exigencias éticas acordadas (art.118 TRLCSP), siendo el incumplimiento
causa de resolucion del contrato o causa de infraccion grave (art. 223 f) y 60.2 e)
TRLCSP). Estas condiciones especiales de ejecucidn tienen caracter contractual
y, por tanto, la empresa adjudicataria del contrato esta obligada a cumplirlas y a
acreditarlo.

Fuente: SETEM - Compra publica responsable; IDEAS - Compra publica ética



http://www.comprapublicaetica.org/index.php/marco-legal/marco-legal-espanol
http://comprapublicaresponsable.wordpress.com/

3. Regulacion del Comercio Justo en la Legislacion Aragonesa.

Ley 3/2011, de 24 de febrero, de medidas en materia de Contratos del Sector
Pdblico de Aragon. Esta Ley, no introduce ninguna novedad en relacion con el
Comercio Justo. Ni siquiera toma en consideracion criterios sociales o éticos en
el proceso de licitacion. La Unica mencion que podemos encontrar esté recogida
en el art. 12 para la resolucion de empates, tomando como criterios la igualdad
de género o la tasa de trabajadores temporales®. Es decir, se trata de un criterio
subsidiario recogido en la Ley para aquellos casos en que la Administracion, en
su oferta publica, no haya recogido otros criterios de desempate.

En conclusion, nada impide a la Administracion Publica Aragonesa incluir en los
pliegos de licitacion requisitos de buenas practicas o Comercio Justo en las
empresas con las que contrata, pero no se trata de un criterio legalmente
obligatorio que se pueda extraer de la presente Ley autondmica 3/2011.

No asi ocurre en otras regulaciones forales de Comunidades Autbnomas vecinas
a Aragon, como es el caso de la Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos
Puablicos de Navarra (art. 49)°, que incorpora de manera expresa criterios de
caracter social y medioambiental en la ejecucion de los contratos, siempre que
ello no limite o restrinja indebidamente la competencia. De esta manera, la Ley
Navarra permite que la contratacion publica sea un instrumento para llevar a
cabo politicas publicas de caracter social o medioambiental, evitando que la
licitacion se haga exclusivamente con una visibn economicista.

4. Conclusion.

En resumen de todo lo expuesto en este apartado de normativa existente
relacionada con el Comercio Justo puede extraerse la conclusion de que el
Comercio Justo es una realidad que cada vez ha ido tomando mas relevancia en
instituciones supranacionales como la Union Europa, y asi ha quedado reflejado

4 Art. 8 RDL 3/2011, Criterio de resolucién de empates en la valoracién de ofertas: “Cuando por la aplicacion de

los criterios de adjudicacién se produjera un empate en la puntuacién entre dos o mas licitadores y no se hayan previsto
criterios de desempate, o cuando previstos y aplicados el empate persistiera, este se dirimira a favor de la empresa que
tenga un mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad, siempre que este no sea inferior al 2 por 100; en su
defecto o persistiendo el empate, a favor de la empresa con un menor porcentaje de trabajadores temporales, siempre
que este no sea superior al 10 por 100, y persistiendo empate, a favor de la empresa que acredite la realizacién de
buenas préacticas en materia de igualdad de género, o, en Ultima instancia, a través de un sorteo”.

° Ley Foral Navarra 6/2006: " Los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir requerimientos

pormenorizados de caracter social o medioambiental sobre el modo de ejecutar el contrato, tales como la recuperacién o
reutilizacién de los envases y embalajes o productos usados; la eficiencia energética de los productos o servicios; el
suministro de productos en recipientes reutilizables; la recogida y reciclado de los desechos o de los productos usados a
cargo del contratista; la obligacion de dar trabajo a desempleados de larga duracién; la organizacién a cargo del
contratista de actividades de formacién para jovenes y desempleados; la adopcién de medidas de promocién de la
igualdad de sexos, o de medidas de integraciéon de los inmigrantes; la obligacion de contratar para la ejecucion del
contrato a un nimero de personas discapacitadas superior al legalmente establecido y otros analogos”.



en los actos normativos que elabora. Si bien es cierto que estos actos
normativos aprobados no son de naturaleza vinculante para los Estados
miembros, y por tanto, simplemente marcan una linea de actuacion
recomendada, pero no obligatoria; no hay que menospreciarla, pues en primer
lugar ha permitido reconocer que el Comercio Justo es una sensibilidad
creciente en la sociedad actual que no puede ser ignorada.

En segundo lugar, también ha puesto de relevancia el papel fundamental que
juegan las Administraciones a través de la contratacion publica, y que son éstas,
especialmente los entes locales y autonémicos los que tienen un contacto mas
directo con los ciudadanos, y por tanto, una obligacibn mayor en la labor de
sensibilizacion y de predicar con el ejemplo.

Sabemos que la introduccion de consideraciones sociales que permite la actual
LCSP tan sélo abre la posibilidad a que se tengan en cuenta en el procedimiento
de licitacion, sin ser un requisito obligatorio. No obstante, creemos que la actual
regulacion, aunque escasa, es un buen comienzo para empezar a exigir a las
Administraciones Publicas la puesta en practica y el cumplimiento de estos
criterios.



5. Diagnastico de practicas existentes en Aragon.

A continuacién exponemos los pliegos de contratos de la DGA para la
colocacion y explotacion de maquinas de bebidas calientes (café en concreto)
para analizar si realmente en ellos se tienen en cuenta criterios de Comercio
Justo en los productos:

1. En 2006, el Departamento de la Presidencia solicito la instalacion de
maquinas expendedoras de bebidas calientes en diferentes edificios de la
DGA (Edificio Pignatelli, San Pedro Nolasco, Paseo Pamplona, EBROSA,
Calatayud, Huesca, Fraga, Jaca y Teruel).

En concreto, en el Lote 1 (Zaragoza y Calatayud) las maquinas de bebidas
calientes (café) iran ubicadas:

a) En Edificio Pignatelli: Presidencia — Planta 1%, Puerta 28 — Planta 22,
Puerta 7 — Planta 22 — |zda; Puerta 7 — Planta 22- Dcha; Puerta 30 — Planta 2%
Puerta 24 — Hall; Agricultura — Planta 12; Puerta 12 — Planta 22 (8 maquinas en
total).

b) En el Edificio Pza San Pedro Nolasco, 7: Planta Calle y Planta 22 (2
maquinas en total).

C) En Paseo Pamplona (A.S.T.): Planta Oficinas (1 maquina en total).
d) En EBROSA (A.S.T.): Planta Oficinas (1 maquina en total).

e) En Calatayud, el edificio de Plaza Espafia n° 1: Planta Baja (1 maquina en
total).

Para el Lote 2 (Huesca) las maquinas de bebidas calientes iran ubicadas:
a) En el edificio Ricardo del Arco n° 6: Planta Baja (2 maquinas)

b) En el edificio de Plaza Cervantes n° 1: Planta Primera y Planta Tercera (2
maquinas en total).

Efectivamente los pliegos de contratacion recogian una clausula para los
edificios Pignatelli, San Pedro Nolasco, Ricardo del Arco (Huesca) y Plaza
Cervantes (Huesca) por la que “debera instalarse como minimo una maquina
expendedora de Café de Comercio Justo, aportando certificacion acreditativa de
Registro de la empresa de vending en FLO (Fairtrade Labelling Organization)”.
Ademas, el precio maximo de venta que fija el pliego de contratacion para el
café de Comercio Justo es de 0,60€.



En Fraga (San Quintin 1 y 3), Jaca (Avenida Levante 10) y Teruel (Lote 3)
también se ubicara una maquina de café respectivamente, pero los pliegos de
contratacion no nombran ninguna clausula de Café de Comercio Justo para
estos edificios.

La licitacion se resolvié adjudicando: LOTE 1: SERVICIO DE VENTA
AUTOMATICA, S. A.; LOTE 2: VAT VENDING, S. A.; LOTE 3: SERUNION
VENDING, S. A.

2. Expediente 10/2011. En 2011, de nuevo el Departamento de la
Presidencia , licitd un contrato de explotacion de maquinas expendedoras de

bebidas calientes para edificios dependientes de dicho Departamento, en
concreto: Edificio Pignatelli, San Pedro Nolasco, Paseo M2 Agustin, Huesca,
Barbastro, Fraga, Jaca, Teruel y Alcafiz.

El 6rgano que tramita la licitacion es el Departamento de la Presidencia, pero los
destinatarios de la contrata son los edificios adscritos, por lo que posiblemente la
contrata afectara a varios Departamentos del Gobierno de Aragdn ubicados en
el Edificio Pignatelli. En concreto, sabemos que las maquinas de bebidas
calientes irdn ubicadas en:

a) Edificio Pignatelli: La Presidencia Planta 12, Ala Norte; Puerta 7, Planta 22,
Ala Sur; Puerta 7, Planta 22, Ala Norte; Puerta 13, planta baja, modulo central y
Oeste; Puerta 14, Planta 12, Ala Sur; Puerta 14, Planta 22 Ala Norte; Puerta 22,
Planta 12, Ala Sur; Puerta 24, Planta Baja, Modulo Central y Este; Puerta 28,
Planta 22, Ala Norte; Puerta 30, Planta 22, Ala Sur.

b) San Pedro Nolasco 7: Planta baja; Planta 22.

Cc) Paseo M2 Agustin 4-6: Oficinas.

Maquinas de bebidas calientes en los edificios adscritos en Teruel:
a) Oficina Delegada en Teruel: Planta baja; Planta 22; Planta 42.

b) Oficina Delegada en Alcafiiz: Planta baja.

Méaquinas de bebidas calientes en los edificios adscritos en Huesca:

a) Plaza Cervantes 1 (Huesca): Planta 12 y 32.



b) Ricardo del Arco 6 (Huesca): Planta baja.
) Oficina Delegada en Barbastro: Planta baja.
d) Oficina Delegada en Fraga: Planta 42.

e) Oficina Delegada en Jaca: Planta baja.

Analizando el Pliego de prescripciones técnicas, el apartado 16 contiene una
clausula sobre condiciones sociales de “Comercio Justo”:

“La empresa tendra que certificar documentalmente que todo el café
suministrado en los servicios que ponga a la venta debera ser de “Comercio
Justo”. Estara obligada a publicitar visualmente sobre las maquinas
expendedoras, la procedencia del café, haciendo constar la etiqueta de
“Comercio Justo”. Los productos de Comercio Justo deben estar producidos y
comercializados en consonancia con la descripcion establecido por el
Parlamento Europeo en el articulo 2 de la Resolucion sobre Comercio Justo y
Desarrollo 2005/2245 (INI). Se considerara que los productos que hayan sido
importados y distribuidos por Organizaciones de Comercio Justo acreditadas por
la marca WTFO (otorgada por la Asociacion Internacional de Comercio Justo) o
por la Coordinadora Estatal de Comercio Justo o que porten el sello de Fair
Trade - Comercio Justo, cumplen dichos requisitos. Otros operadores
economicos deberan demostrar la equivalencia con los estandares sefialados en
la resolucién mencionada, por cualquier medio de prueba adecuado”.

En este pliego de contratacion se observa mas precision en la documentacion de
Comercio Justo necesaria a aportar con respecto a licitaciones anteriores,
quizds como aclaracion para las empresas participantes. No obstante, queremos
destacar que solamente se hace mencién al sello de Comercio Justo en el cafe,
pero no en el té, cacao o azlcar, que también son productos minimos a
suministrar segun el apartado 9 del mismo pliego de prescripciones técnicas.

Sabemos que finalmente el contrato fue adjudicado a la empresa Adointegra
S.L.U. la cual incluye el café de Comercio Justo en su listado de “otros productos
a ofertar no valorables en el criterio precio” que aporta en el proceso de
licitacion.

El precio al que oferta el café de Comercio Justo es de 0,50€.

3. En 2008, el Servicio Aragonés de Salud convoco la contratacion para la
instalacion de maquinas expendedoras de bebidas frias y calientes en el



Sector de Barbastro (Servicio Aragonés de Salud). Duracion 2 afos. La
ubicacion de las maquinas de bebidas calientes corresponde:

a) Hospital de Barbastro: Hall Planta Quinta (1); Hall Planta Tercera (1); Hall
y Urgencias Planta Segunda (2); Edificio de Administracion (1). 5 maquinas en
total.

b) Centro de especialidades de Monzén: 2 maquinas de bebidas calientes
c) Centro de salud de Monzén: 1 maquina de bebidas calientes.

Los pliegos indican, sin hacer distincion de la ubicacion, que “las maquinas
deberan tener la opcion de Café de Comercio Justo, aportando certificacion
acreditativa de Registro de la empresa de vending en FLO (Fairtrade Labelling
Organization)”.

El precio maximo que los pliegos de contratacion proponer para el Café de
Comercio Justo es de 0,70€.

4. Expediente P.A. 16 HMS/11. En Septiembre de 2010 el Servicio
Aragonés de Salud convocéd la Explotacion del servicio de distribucion
automatica de bebidas frias, bebidas calientes y al imentos, mediante la
instalacion de maquinas expendedoras en el Hospital «Miguel Servet», C.M.E.
«San José» y «Ramén y Cajal» y en los Centros de Salud del Sector Zaragoza
Il.

La informacién a la que hemos podido acceder es parcial. Sin embargo,
conocemos que el apartado 16.3 de los pliegos técnicos de contratacion indica
qgue: “Se valorara que los productos de café, azucar, cacao y/o té se haya
producido cumpliendo los parametros de la Resolucion del Parlamento Europeo
sobre Comercio Justo y Desarrollo (A6-0207/2006)". Finalmente el contratista
adjudicado fue Vat Vending S. A.

5. Expediente PA 06/12. En Mayo de 2012 la Gerencia del Sector
Sanitario de Zaragoza | public6 el anuncio de servicio de suministro de
bebidas frias, calientes y productos solidos a trav és de magquinas
expendedoras de distribucion automética instaladas en los edificios adscritos
al Sector de Zaragoza I. En concreto, estos edificios destinatarios son Hospital
Royo Villanova (8 maquinas café), C.M.E. Grande Covian (2 maquinas), Hospital
Nuestra Sefora de Gracia (6 maquinas), Gerencia de Sector en Parque Goya,
Centros de Atencion Primaria: Parque Goya, Actur Norte, Actur Oeste, Actur Sur,
Arrabal, La Jota, Picarral, Santa Isabel (8 maquinas).



El apartado 11 del pliego de clausulas técnicas recoge “La empresa debera
aportar, cuando le sean requeridas, las facturas acreditativas de la adquisicién
de los productos de Comercio Justo con el Sello correspondiente, cuando los
mismos hubieran sido valorados para resultar adjudicataria”.

El apartado 16 del pliego de clausulas técnicas indica que en el caso de que se
utilicen productos que son ambiental y/o socialmente mejores (Comercio Justo,
de agricultura ecolégica) deberan aparecer indicados de forma clara en la
maquina expendedora.

En el apartado 20 del pliego de condiciones técnicas a la contratacion, establece
una clausula para productos de Comercio Justo para el caso de que la empresa
adjudicataria oferte estos productos:

- La empresa adjudicataria estara obligada a publicitar visualmente sobre las
maquinas expendedoras, la procedencia del café, haciendo constar la etiqueta
de “Comercio Justo”.

- Los productos de Comercio Justo deben estar producidos y comercializados en
consonancia con la descripcion establecida por el Parlamento Europeo en el
articulo 2 de la Resolucién sobre Comercio Justo y Desarrollo 2005/2245 (INI) o
la normativa vigente que lo sustituya.

Esta clausula no implica que la contratacion deba hacerse obligatoriamente con
productos de Comercio Justo, sino que optativamente la empresa puede
ofertarlos, y en tal caso es cuando debe acreditar la procedencia. Por tanto, el
suministro de productos de Comercio Justo no supone un criterio objetivo de
adjudicacion del contrato. El criterio objetivo en la licitacion es el precio de los
cafés.

En el modelo de oferta econdmica propuesto por el contratista (Eboca Vending
Labs, SA) se ofrecen cafés de Comercio Justo ademas de los minimos que la
licitacion pide (que no son de Comercio Justo). El precio del café de Comercio
Justo ofertado es de 0.80y 1 €.

6. Expediente SIDPC 1/2012. En Junio de 2012 la Direccion General de
Patrimonio Cultural convoco la licitacion al “Servicio de restaurante, cafeteria y
venta mediante maquinas expendedoras en el 1LAA.C.C. Pablo Serrano de
Zaragoza”.

Entidad adjudicadora: Departamento de Educacion, Universidad, Cultura y
Deporte.



El apartado 4.1 de los pliegos técnicos sefiala que “sera obligatoria en el servicio
de Cafeteria y Restauracion la inclusion de al menos un producto (café, té, etc.)
gue cumpla los estandares de Comercio Justo. Se considerara que los que
porten el sello Fair Trade o los que sean comercializados por la organizacion
WFTO cumplen tales parametros. Otros operadores deberan demostrar la
equivalencia con dichos parametros por cualquier medio de prueba”.

En los apartados siguientes relativos al servicio de catering y al de las maquinas
expendedoras de bebidas instaladas (una de bebidas calientes) no se hace
ninguna mencion a productos de Comercio Justo.

El procedimiento de contratacion se ha declarado desierto al no presentarse
ninguna oferta o proposicion a la licitacion (BOA de 17 Julio 2012).

7. Expediente 1426217/09. Julio de 2010 se licita para la contratacion por el
Ayuntamiento de Zaragoza para “La colocacién y explotacion de maquinas
expendedoras de bebidas y alimentos soélidos en diversas dependencias
municipales”.

El pliego de clausulas administrativas particulares recoge en el apartado 15 de
Condiciones Generales: “en aplicacion del acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de fecha 18 de marzo de 2005 obligatoria la utilizacion del café
denominado de “COMERCIO JUSTQ”, de acuerdo con lo establecido pliego de
prescripciones técnicas”.

En el pliego de prescripciones técnicas, apartado 6.7 también se afiade: “En las
maquinas de bebidas calientes sera obligada la utilizacién del café denominado
de “COMERCIO JUSTO”. Para garantizar la autenticidad de este café, la
empresa concesionaria debera acreditar la condicion de café de comercio justo,
aportando los correspondientes certificados, expedidos por entidades
certificadoras reconocidas o, en su defecto, por alguna de la entidades
integradas en la Coordinadora Estatal de Comercio Justo.”

Listado de edificios a los que afecta el contrato: Casa Consistorial, Edificio
Seminario, Parque Bomberos n°l1, Parque Bomberos n°2; Parque Bomberos n°3,
Policia Cuartel Palafox, Policia Actur, Policia Gruas, Servicio de Prevencion,
Junta Universidad, Escuela de Mdusica, Escuela de Danza, C.C. Salvador
Allende, Escuela Montafiana, Edificio Morlanes, Torreén Fortea, C.C. Rio Ebro,
Conservatorio de Musica, Casa de Juventud, Nuevo Cuartel de Policia “La Paz”,
C.C. Valdefierro, Casa Cultura Peiaflor, C.C. Garrapinillos, C.C. Distrito, C.C.
Tio Jorge, C.C. Universidad, Sala Venecia.

Adjudicataria: SERVENTA, S.A.



8. Expediente 1278718/09 . Contratacion por el Ayuntamiento de Zaragoza
para “la explotaciéon de maquinas de bebidas en instalaciones deportivas
municipales ” (Febrero 2010).

Centros municipales: C.D.M. Almozara, C.D.M. Palafox, C.D.M. Pinares de
Venecia, P.D.M. Actur V, P.D.M. Arrabal, P.D.M. Cesar Augusto, P.D.M. Ciudad
de Zaragoza, P.D.M. La Jota, P.D.M. Ramiro Solans, P.D.M. Rio Ebro, P.D.M.
San Braulio, P.D.M. Fernando Escartin, P.D.M. Monsalud, P.D.M. Tenerias.

En las Condiciones Generales del Pliego de prescripciones administrativas
particulares se recoge: “En aplicacion del acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 18 de marzo de 2.0 obligatoria la utilizacién del café denominado de
“COMERCIO JUSTO”, de acuerdo con lo establecido en el pliego de
prescripciones técnicas”.

Duracion: 2010-2013 inclusive, prorrogable a 2 afios.

Empresa adjudicataria: SERUNION VENDING, S.A

9. Expediente 202.860/2012 . Contratacion del servicio de Bar-Cafeteria del
Centro Civico de la Cartuja Baja (Julio de 2012).

En el apartado de 18 de los pliegos administrativos se expresa que sera
obligatoria la utilizacion del café denominado de “COMERCIO JUSTO”, de
acuerdo con lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas, en aplicacion
del acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 18 de marzo de 2.005.

De igual manera, en el apartado 3.1 de los pliegos técnicos sera requisito
obligatorio la utilizacion del café de Comercio Justo. El contratista debera
acreditar la condicion de café de Comercio Justo, aportando los
correspondientes  certificados, expedidos por entidades certificadoras
reconocidas, o en su defecto, por alguna de las entidades integradas en la
Coordinadora Estatal de Comercio Justo.

10. Expediente 1336910/2008 . Contratacion del servicio de Bar-Cafeteria en
el Centro Deportivo Municipal “La Granja” (Marzo 2009).

Apartado 7.2 del Pliego de clausulas técnicas: “Sera requisito obligatorio la
utilizacion del café de comercio justo. El contratista debera acreditar la condicion
de café de comercio justo, aportando los correspondientes certificados,
expedidos por entidades certificadoras reconocidas, o en su defecto, por alguna
de las entidades integradas en la Coordinadora Estatal de Comercio Justo”.



En los pliegos de clausulas técnicas y en el apartado 18 de las clausulas
administrativas especificas se exige obligatoria la utilizacion de café de
Comercio Justo.

11. Expediente 283055/12 . Licitacion para el servicio de bar-cafeteria de los
centros de convivencia para mayores  de Garrapinillos, Juslibol, Montafiana,
Monzalbarba, Movera y San Juan de Mozarrifar, que tramita el Departamento
de Contratacién y Patrimonio del Ayuntamiento de Za  ragoza.

En el apartado 18 de las clausulas administrativas particulares que trata sobre
Condiciones Generales se sefiala que “ademas de las recogidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas que rigen el presente contrato, los adjudicatarios
estaran obligados al cumplimiento de las siguientes condiciones generales: 1°En
aplicacion del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha de 18 de marzo
de 2005, sera obligatoria la utilizacion de café denominado de “COMERCIO
JUSTOQ”, de acuerdo con lo establecido en el pliego de prescripciones técnicas”.

El contrato se adjudicé y formaliz6 solamente para el Lote 2 (CDM Juslibol) y
Lote 3 (CDM Montafiana). El Lote 2 se formaliz6 el 25 de enero de 2013 con la
contratista Diia. Presentacion Alda Gracia (17.700.527-A). El Lote 3 se formalizo
el 27 de diciembre de 2012 con el contratista HOSTELERA VALIEN SANZ Y
BENEDICTO, S.C. (N.I.F:J99341364).

12. Expediente DO-E-621/07 para contratar la actividad de venta mediante
maquinas expendedoras (vending) para comidas y bebidas en el recinto de la
exposicion internacional (Expo Zaragoza 2008 ).

En el apartado 15.9 del pliego de contratacion se especifica que la empresa
adjudicataria quedara obligada a respetar en su oferta que ciertos productos se
ofreceran en exclusiva, y a continuacion especifica que para el caso del café y el
azucar existe “Obligatoriedad de utilizacion de producto con el sello de comercio
justo avalado por Fairtrade”.

La empresa adjudicataria finalmente fue la U.T.E. Vat Vending, S.A. — Vat
Vending Distribucion, S.A.

13. Expediente DO-E-690/07 para la contratacion del servicio de catering del
recinto Expo Zaragoza 2008 .



De nuevo el apartado 15.9 del pliego de contratacion especifica que la empresa
deberé respetar la venta en exclusiva de determinados productos, que en el
caso del café y el azUcar debera ser obligatoria y exclusivamente productos con
el sello de comercio justo avalado por Fairtrade.

14. Expediente DO-E-853/08 para la contratar el servicio de restauracion
del Palacio de Congresos de Aragdon y Tribuna del Agua e n la Expo
Zaragoza 2008.

El apartado 15.7 del pliego de contratacion, una vez mas, sefala la linea de
productos que el adjudicatario debera ofertar obligatoriamente y de manera
exclusiva. Para el caso del café y el azucar, existe “Obligatoriedad de utilizacion
de producto con el sello de comercio justo avalado por Fairtrade”.

6. No todo son buenos ejemplos en las licitaciones publicas aragonesas.

En nuestro estudio también hemos encontrado ejemplos de licitacion publica en
Aragon en los que no se respetan los parametros de contratacion responsable:

1. Expediente 46/12. A finales de 2012 la Diputacién Provincial publicé la
contratacion relativa a la instalacion y asistencia de maquinas expendedoras de
alimentos y bebidas automaticas en diversas dependencias provinciales. En
concreto, los edificios destinatarios son: Palacio Provincial, Edificio C/ Cinco de
Marzo, Antigua Maternidad, Taller de Ceramica de Muel, Monasterio de Veruela.

No encontramos ninguna mencién en los pliegos de clausulas técnicas y
administrativas a que las bebidas calientes ofertadas deban ser de Comercio
Justo. El procedimiento esta pendiente de adjudicacion.

2. Expediente 00048-2012. A mediados de 2012 la Universidad de
Zaragoza licitd el contrato para la instalacion y explotacion del servicio de
maquinas expendedoras de bebidas y alimentos desde el 1/9/2012 hasta el
31/8/2014.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares no se hace ninguna
menciéon a que la procedencia de las bebidas calientes (café, chocolate,
infusiones) tenga que ser de Comercio Justo.

El procedimiento ha concluido con la adjudicacion y formalizacion del contrato
por la empresa Autobar Spain, S.A.U.



3. Expediente 9/2011. En abril de 2011 se renovo la contrata para la gestion
de la cafeteria y el servicio de catering del Edificio Pignatelli del Gobierno de
Aragon en Zaragoza. La actual empresa adjudicataria es ARECO Servicios
Integrales, S.L.

No se tiene constancia de que haga uso de productos de Comercio Justo, ni
tampoco se requeria en el pliego de contratacion.

4, Expediente 2/05 . BOA de 2 de febrero de 2005 por el que se Anuncia la
licitacion para la gestién del servicio de maquinas expendedoras de bebidas y
alimentos en el Hospital San Jorge de Huesca.

Los pliegos de prescripciones técnicas prevén un servicio de 2 maquinas de
bebidas calientes en el Hospital San Jorge, 1 maquina en el edificio de
Consultas externas, 1 maquina en la Escuela Universitaria de Enfermeria y 1
maquina en el Pabellon de Gobierno.

No se prevé en los pliegos de contratacion ninguna clausula sobre productos de
Comercio Justo para ninguna de dichas ubicaciones. Contrato adjudicado a la
empresa Servicio de Venta Automatica, S. A.

5. Expediente 1/09. EI Departamento de Sanidad y Consumo convocoé en
2009 la licitacion al servicio de cafeteria y comedor del Hospital San Jorge de
Huesca.

Los pliegos encontrados no coinciden con el servicio de cafeteria y comedor,
sino con la explotacion de maquinas de vending. Las maquinas tienen la misma
ubicacién que en la contratacion anterior de 2005. Los mimos pliegos de
contratacion y ninguna mencion al Comercio Justo. Contrato adjudicado a la
empresa Serunién, S. A.

6. Expediente P.A. 2HA/2011. Anuncio para la gestion del servicio de
cafeteria- restaurante del Hospital de Alcafiz (Noviembre 2011).

En los pliegos administrativos se sefiala que “la instalacion de maquinas
expendedoras de bebidas, cafés, etc. Quedaran adjudicadas en exclusividad a la
empresa que resulte adjudicataria del concurso objeto del presente pliego”.

En la lista de productos de la maquina dispensadora que ofrece la
Administracion para fijar el precio maximo se incluyen diferentes tipos de cafés,
pero ninguno de Comercio Justo. Lo mismo ocurre en el listado de productos a
ofertar por el servicio de Cafeteria. Contrato adjudicado a la empresa ISS
Soluciones de Catering.

7. Expediente P.A. 3-HOP-11. Licitacion del servicio de cafeteria, comedor
y maquinas dispensadoras del Hospital Obispo Polanco de Teruel (Junio 2011).



El criterio objetivo de adjudicacién que se tiene en cuenta en este procedimiento
de licitacién es el precio, tanto para el servicio de cafeteria como para las
maquinas expendedoras. Se recoge en el pliego de clausulas administrativas
una lista de productos minimos que se deben suministrar en la cafeteria y en las
maquinas expendedoras, en la cual figuran varios tipos de café. Ninguno de
ellos tiene la mencion de Comercio Justo. Contrato adjudicado a
MEDITERRANEA DE CATERING, S.L.

8. Expediente 46/09. En Diciembre de 2009 se convoco la licitacién para
gestionar el servicio de Cafeteria-Restaurante de las Cortes.

Los pliegos proponen una guia de productos minimos que se han de ofrecer en
la cafeteria-restaurante con los precios maximos para cada uno de ellos, y en los
tipos de café no se indica nada acerca del Comercio Justo. La empresa
adjudicataria resulto ser EID SERVICIO CATERING, S.L.

No ha sido posible encontrar licitacibn de maquinas expendedoras en las Cortes
de Aragon.

9. Expediente 00822690/12. En Junio de 2012 se convoco el concurso para
gestionar el Café del Museo del Teatro de Caesaraugusta.

No aparece en el pliego de clausulas técnicas ni administrativas ninguna
mencion a productos de Comercio Justo. Se menciona que “se serviran
bebidas, bocadillos, aperitivos, tapas y otras especialidades que pueda proponer
el contratista, acordes al espacio y al equipamiento de que se dispone”.
Empresa adjudicataria: El Coleccionista Restauracion para el viajero, S.L

10. En Junio de 2009 se licito el servicio de Bar-Cafeteria-Catering del
Auditorio del Palacio de Congresos de Zaragoza.

No se menciona en los pliegos técnicos ni administrativos nada relativo a café u
otros productos de Comercio Justo que tenga que ofrecer el contratista. Queda a
discrecion del contratista el proporcionar productos de Comercio Justo 0 no.

Empresa adjudicataria: COMER BIEN S.L.

A continuacién queremos recalcar la falta de accesibilidad a las siguientes
licitaciones realizadas por el Ayuntamiento de Zaragoza para la gestién del
servicio de Bar-Cafeteria en diversos CDM mediante procedimiento negociado
sin publicidad que nos impiden conocer si se han introducido en los pliegos de
contratacion lo acordado por la Junta de Gobierno Local de 18 de marzo de
2005:




11. Expediente 162670/12 . Licitacion para el Bar-Cafeteria en el CDM Actur
y bar ambigu CDM Salduba. El contrato se formalizé el 27 de Junio de 2012 con
la empresa “PARA RELAMERSE EL PICO, S.L.”

12. Expediente 1128687/11 . Licitacion para el servicio de Bar-Cafeteria en el
CDM San Gregorio. El contrato se formaliz6 el 8 de junio de 2012 con Diia. Alba
Maria Ortega Altamirano (D.N.I: 07046603-R).

13. Expediente 162717/12 . Licitacion para el servicio de Bar-Cafeteria en el
CDM Santa Isabel. El contrato se formalizo el 8 de junio de 2012 con D. Daniel
Ballesteros Jordan con (D.N.I. 25.204.813-X).

14. Expediente 1128675/11 . Licitacion para el servicio de Bar-Cafeteria en el
CDM Movera. El contrato se formalizé el 8 de junio de 2012 con D. Daniel
Ballesteros Jordan (C.I.F: 25204813X).

15. Expediente 1128651/11 . Licitacion para el servicio de Bar-Cafeteria en el
CDM y PDM La Cartuja. El contrato se formalizo el 8 de junio de 2012 con D.
Juan Alcalde Andrade (C.I.F: 07417783F).

16. Expediente 51187/12 . Licitacion para el servicio de Bar- Cafeteria en el
CDM Alberto Maestro. El contrato se formalizé el 6 de junio de 2012 con la
contratista Diia. M2 José Miguel Villanueva (C.I.F: 17740114F).

17. Expediente 162546/12. Licitacion para el servicio de Bar- Cafeteria en el
CDM Valdefierro. El contrato se formalizé el 6 de junio de 2012 con la contratista
Dna. Emilia Alejandre Alejandre (C.I.F: 17167929Q).

7. Conclusion.

En lo que respecta a la Administracion Autonomica, se ha podido observar en el
andlisis de pliegos de contratacién que en los ultimos afios la DGA han venido
incluyendo clausulas de Comercio Justo, especialmente para los edificios mas
representativos de la DGA. Sin embargo, esta practica no se produce de manera
undnime en todos los Departamentos. En concreto, es de destacar la
concienciacion del Departamento de la Presidencia y del Servicio Aragonés de
Salud para la provincia de Zaragoza, ya que son los que han llevado a la
practica un mayor numero de contratos incluyendo clausulas para promover el
Comercio Justo, especialmente en los edificios con mayor afluencia de publico
como son el Edificio Pignatelli, San Pedro Nolasco y el Hospital Miguel Servet.

No obstante, queremos poner en relieve que el suministro de productos de
Comercio Justo no se toma en cuenta como un criterio objetivo a valorar en los
procesos de licitacion. Es decir, mayoritariamente el criterio utilizado por la



Administraciéon Autondémica en la licitacion es el precio de los cafés, y el
suministro de productos de Comercio Justo no supone un criterio objetivo de
adjudicacion. Sabemos que la incorporacién de clausulas de Comercio Justo no
es obligatoria para la Administracion, pero creemos que tienen una
responsabilidad social y deberian exigirlo en la totalidad de contratos que
realice.

En cuanto a la Administracion municipal, en lineas generales la contratacion
promovida por el Ayuntamiento de Zaragoza para diferentes edificios y
dependencias locales, no sélo incluye una referencia expresa a productos de
Comercio Justo en la mayoria de los pliegos de contratacion, sino que ademas
se especifica que la utilizacion de café de Comercio Justo sera obligatoria. Esto
es debido al cumplimiento del Acuerdo celebrado por la Junta del Gobierno
Local el 18 de marzo de 2005 para promover, estimular el uso de productos de
Comercio Justo e introducirlos en los pliegos de los concursos. Sin embargo,
gueremos manifestar que el punto tercero de dicho acuerdo, por el que se
intentara incentivar la inclusion progresiva de otros productos de Comercio Justo
en dichos pliegos no se esta cumpliendo, ya que hemos podido observar que a
menudo en las maquinas expendedoras de bebidas calientes y en los servicios
de cafeteria se ofertan productos que podrian tener un sustituto de Comercio
Justo, como es el caso del cacao-chocolate, té y azlcar.

Por dltimo, hemos observado en nuestro andlisis que instituciones tan
representativas como la Universidad de Zaragoza, la Diputacién Provincial de
Zaragoza y las Cortes de Aragon no promueven el consumo de productos de
Comercio Justo en sus procesos de contratacion publica de servicios de
cafeteria y maquinas de bebidas calientes.



4. Estudio de la realidad en Zaragoza

CENTROS CIVICOS DIRECCION SHAY CJ?
Centro Civico Casablanca C/ Vinedo Viejo, 1 C.P. 50009 NO
Centro Civico Casetas Plaza Espafia, n° 1 C.P. 50620 NO
Centro Civico de Miralbueno Plaza La Rosa s/n C.P. 50011 NO
Centro Civico de Pefiaflor C/ La Tajada, n° 11 C.P. 50193 NO
Centro Civico Delicias Avda. Navarra, 54 C.P. 50010 Sl
Centro Civico Esquinas del Psiquiatrico Via Universitas 30-32 C.P. 50017 NO
Centro Civico Estacion del Norte C/ Perdiguera, 7 C.P. 50014 NO
Centro Civico Garrapinillos Antonio Beltran Martinez C/ Aragén, 4 C.P. 50190 Sl
Centro Civico Juslibol Plaza Mayor, 8 C.P. 50191 Sl
Centro Civico La Almozara Avda. Puerta Sancho, 30 C.P. 50003 Si
Centro Civico La Cartuja Baja Autonomia de Aragén, 21 C.P. 50720 NO
Centro Civico La Jota Plaza la Albada, n° 3 C.P. 50014 Sl
Centro Civico Manuel Vazquez Guardiola (Oliver) Antonio Leyva, 87 C.P. 50011 NO
Centro Civico Rio Ebro. Edificio José Marti C/ Alberto Duce, 2 C.P. 50018 NO
Centro Civico Rio Ebro. Edificio Ferndndez Ordofiez Maria Zambrano, 56 C.P. 50018 Sl
Centro Civico Salvador Allende C/ Florentino Ballesteros, n° 8 C.P. 50002 NO
Centro Civico Santa Isabel Avda. Santa Isabel, 100 C.P. 50016 NO
Centro Civico Teodoro Sanchez Punter Plaza Mayor, 2 C.P. 50008 NO
Centro Civico Tio Jorge Pza. San Gregorio, n° 9 C.P. 50015 SI
Centro Civico Torrero C/ Monzén, 3 C.P. 50007 NO
Centro Civico Universidad Violante de Hungria, 4 C.P. 50009 Sl
Centro Civico Valdefierro Plaza de la Inmaculada, n° 3 C.P. 50012 Sl
CENTROS DEPORTIVOS DIRECCION JHAY CJ?
Centro Deportivo Municipal Actur C/ Pablo Ruiz Picasso s/n C.P. 50018

Centro Deportivo Municipal Alberto Maestro Avda. Las Torres, 2 C.P. 50002 NO
C.D.M. Alejandro Perez Blangue. (La Cartuja) Avda. Constitucién, s/n C.P. 50720

Centro Deportivo Municipal Casetas Aguas Claras. Piscinas Carretera de Logrofio, s/n C.P. 50620

Centro Deportivo Municipal Ciudad Jardin Santo Domingo Savio, s/n C.P. 50009

Centro Deportivo Municipal Delicias Moreno Alcaiiiz, s/n C.P. 50017

Centro Deportivo Municipal Duquesa Villahermosa Avda. Duguesa Villahermosa C.P. 50010 Sl
C.D.M. Eduardo Espiau Ramirez (Pefiaflor). Piscinas San Cristobal, s/n C.P. 50003

Centro Deportivo Municipal Garrapinillos. Piscinas La Jota, 13 C.P. 50190

Centro Deportivo Municipal Gran Via Domingo Miral, s/n C.P. 50009

Centro Deportivo Municipal José Garcés Tetuan, 1 C.P. 50007 NO
Centro Deportivo Municipal La Almozara C° de la Almozara, s/n C.P. 50003 NO
Centro Deportivo Municipal La Granja Camino Cabaldos, s/n C.P. 50013 NO
Centro Deportivo Municipal La Jota Velilla de Ebro, s/n C.P. 50014

Centro Deportivo Municipal Miralbueno Manuel Calvo, s/n C.P. 50011

Centro Deportivo Municipal Monzalbarba. Piscinas y Pistas Las Afueras, s/n C.P. 50120

Centro Deportivo Municipal Movera Avda. de Movera, 602 C.P. 50194

Centro Deportivo Municipal Oliver. Piscinas Dr. Valdés Guzman, s/n C.P. 50011 NO
Centro Deportivo Municipal Palafox Mayoral, 10 C.P. 50004

C.D.M. Pinares de Venecia (antes Velddromo) Duque de Alba, s/n C.P. 50007 NO
Centro Deportivo Municipal Salduba Mariano Renovales, s/n C.P. 50006

Centro Deportivo Municipal San Gregorio. Piscinas C/ Cascajo, s/n C.P. 50015

Centro Deportivo Municipal San Juan de Mozarrifar Antonio Negre, 35 C.P. 50820 Sl
Centro Deportivo Municipal Santa Isabel. Piscinas y pistas Mamblas, s/n C.P. 50058

Centro Deportivo Municipal Siglo XXI Luis Legaz Lacambra s/n C.P. 50018 Sl
Centro Deportivo Municipal Torrero Oviedo, s/n C.P. 50007 NO
Centro Deportivo Municipal Valdefierro Via Lactea, s/n C.P. 50012

Palacio de Deportes (Sociedad Zaragoza Deporte Municipal) Luis Bermejo s/n C.P. 50009

Patinédromo La Bozada Andador Maestro Francisco Peirona s/n C.P. 50009

Pista Deportiva Parque Castillo Palomar Celso Emilio Ferreiro C.P. 50010

Pistas Deportivas Parque Delicias Parque Delicias C.P. 50010 NO

Zaragoza Deporte Municipal S.A.

Cesareo Alierta, 120 C.P. 50013




CENTROS DE MAYORES DIRECCION (HAY CJ?
Centro de Convivencia para Mayores Alfocea C/ Castelar , 23 C.P. 50120

Centro de Convivencia para Mayores Casablanca C/ Vinedo Viejo, 1 C.P. 50009 NO
Centro de Convivencia para Mayores Casco Historico Predicadores, 96 C.P. 50003 NO
Centro de Convivencia para Mayores Casetas Plaza del Castillo, 7 C.P. 50620

Centro de Convivencia para Mayores Ciudad Jardin Santa Rita de Casia, 3-5 C.P. 50010 NO
Centro de Convivencia para Mayores Delicias Avda. Navarra, 54 C.P. 50010

Centro de Convivencia para Mayores Estacion del Norte C/ Perdiguera, 7 C.P. 50014 NO
Centro de Convivencia para Mayores Francisco de Goya Paseo Hernan Cortés, 31-33 C.P. 50004 NO
Centro de Convivencia para Mayores Garrapinillos José Martin Ortega, 4 C.P. 50190 Sl
Centro de Convivencia para Mayores Juslibol Plaza Mayor 8 C.P. 50191 Sl
Centro de Convivencia para Mayores La Almozara Avda. Puerta Sancho, 30 C.P. 50003 Sl
Centro de Convivencia para Mayores La Cartuja Baja Autonomia de Aragén, 21 C.P. 50720 NO
Centro de Convivencia para Mayores La Jota C/ Maria Virto , n® 20 C.P. 50014 NO
Centro de Convivencia para Mayores La Paz C/ Oviedo n° 173-175 C.P. 50007 NO
Centro de Convivencia para Mayores Miralbueno Plaza La Rosa s/n C.P. 50011

Centro de Convivencia para Mayores Montafiana Avenida Montafiana, 374 C.P. 50059 NO
Centro de Convivencia para Mayores Monzalbarba Santa Ana, 32 C.P. 50120 Sl
Centro de Convivencia para Mayores Movera Torre Hornero, n° 7 C.P. 50194

Centro de Convivencia para Mayores Oliver Teodora LaMadrid , 70 C.P. 50011 NO
Centro de Convivencia para Mayores Pedro Lain Entralgo Paseo La Mina, 14 C.P. 50001 NO
Centro de Convivencia para Mayores Pefiaflor C/ La Tajada, n° 11 C.P. 50193

Centro de Convivencia para Mayores Rey Fernando Lain Entralgo,15 C.P. 50018 NO
Centro de Convivencia para Mayores Rio Ebro . Edificio José Marti C/ Alberto Duce, 2 C.P. 50018

Centro de Convivencia para Mayores Salvador Allende C/ Florentino Ballesteros, n° 8 C.P. 50002 NO
Centro de Convivencia para Mayores San Gregorio ClJesus y Maria, 95 C.P. 50015 NO
Centro de Convivencia para Mayores San José Joaquin Sorolla, 8 C.P. 50007 NO
Centro de Convivencia para Mayores San Juan de Mozarrifar Plaza de Espafia, 1 C.P. 50820 Sl
Centro de Convivencia para Mayores Santa Isabel Avenida Santa Isabel , 100 C.P. 50016 NO
Centro de Convivencia para Mayores Terminillo (Delicias) Edificio El Carmen, Parque Delicias C.P. 50017 NO
Centro de Convivencia para Mayores Torrero C/ Monzén, 3 C.P. 50007 NO
Centro de Convivencia para Mayores Valdefierro Plaza de la Inmaculada, n° 3 C.P. 50012 NO
OTROS CENTROS MUNICIPALES DIRECCION JHAY CJ?
Viales y Tratamientos Sl
Seminario Sl
Casa Consistorial Sl
Policia Local La Paz Sl
Policia Local Margen lzda. Sl
Policia Local Palafox Sl
Edificio Morlanes Sl
Torredn Fortea Sl
Organizacion Sl
Conservatorio de Musica Sl
Escuela de Danza Sl
Escuela de Musica Sl
Servicio de prevencion y salud Sl
Parque de Bomberos n° 1 Sl
Servicio Grias Sl
Parque de Bomberos n° 2 Sl
Parque de Bomberos n° 3 Sl
Sala Venecia Sl
Casa Juventud Universidad Sl
DGA DIRECCION SHAY CJ?
DGA de San Pedro Nolasco NO
DGA-Pignatell Sl




5. Buenas practicas institucionales de Comercio Jus to
en Espafia

1. Compra Publica de SETEM

Web de Setem Aragdén en la que figuran buenas practicas en materia de
compromiso social y ambiental de algunas administraciones publicas, locales,
autondémicas, etc.

http://comprapublicaresponsable.wordpress.com/

JORNADA ZARAGOZA 2010

http://comprapublicaresponsable.wordpress.com/2010/05/07/jornada-de-compra-
publica-responsable-en-zaragoza/

EXPERIENCIAS DE EXITO EN COMPRA PUBLICA SOCIALMENTE
RESPONSABLE 2014

http://www.setem.org/media/pdfs/LANDMARK?2014-CAST .pdf

2. Ayuntamiento de Madrid
Organo constituido: Foro Municipal por el Comercio Justo.

http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Consumo/EspecialInformativo/
ComercioJusto/Ficheros/foro.pdf

Ciudad por el Comercio Justo desde 2011.

NOTICIA: Madrid cuenta con mas de 500 establecimientos con productos de
Comercio Justo (2013)

http://comerciojusto.org/madrid-cuenta-con-mas-de-500-establecimientos-con-
productos-de-comercio-justo/

3. Barcelona

El Consejo Plenario del Ayuntamiento aprobd por unanimidad, el 22 de
noviembre de 2002, una Declaraciéon Institucional para impulsar la introduccion
de los productos de comercio justo en los servicios y dependencias municipales.


http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/Consumo/EspecialInformativo/ComercioJusto/Ficheros/foro.pdf

http://www.bcn.cat/agenda?21/ajuntamentsostenible/comerc.htm

http://www.ajsosteniblebcn.cat/quia_as_castellano_7787.pdf (paginas 24 a 27)

4. Navarra
Guia de Contratacion Publica Sostenible Incorporacién de Criterios Sociales.

http://www.unican.es/NR/rdonlyres/0001227a/zahmcnxploozzumlvikiaecpvreulpx
s/Guia Contrataci%C3%B3n P%C3%BAblica Sostenible.pdf

Esta guia, en su primera edicion digita,l es una publicacion del Foro de Consumo
de Navarra, promovido por el Centro de Recursos Ambientales de Navarra y en
colaboracién con el Servicio Navarro de Consumo y la Red de Economia
Alternativa y Solidaria (REAS Navarra).

5. Pais Vasco

El Consejo de Gobierno Vasco aprobd el 2011 un "Programa de Compra y
Contratacion Publica Verde 2011-2014" con el que se pretende incorporar
criterios de sostenibilidad ambiental a las compras y contrataciones que realicen
los departamentos y las sociedades publicas dependientes de dicho organismo.
Para el afio 2014 se plantea que el 100% de los contratos tengan en cuenta
estas cuestiones.

http://compraresponsable.wordpress.com/guiacomprapublicaresponsable/

6. Fondo Andaluz de Municipios para la solidaridad internacional

El Comercio Justo en las compras publicas. Manual practico sobre Comercio
Justo y Contratacion Publica Responsable.

http://www.diphuelva.es/portalweb/zonas/6/Ficheros/comerciojustoenlascompras
publicas%281%?29.pdf

Este proyecto busca promover una serie de actuaciones de sensibilizacion
dirigidas principalmente a Organizaciones de Comercio Justo y Entidades
Locales Europeas, asi como empresas, entidades financieras y organizaciones
sociales de distinta indole con el fin de mejorar las sinergias y cooperacion entre
Entidades Locales y organizaciones de Comercio Justo y otros actores
interesados.


http://www.unican.es/NR/rdonlyres/0001227a/zahmcnxploozzumlvlkiaecpvreulpxs/Guia_Contrataci%C3%B3n_P%C3%BAblica_Sostenible.pdf
http://www.diphuelva.es/portalweb/zonas/6/Ficheros/comerciojustoenlascompraspublicas%281%29.pdf

En la regiébn de Andalucia (Espafa), se encuentra la primera localidad
reconocida como Ciudad por el Comercio Justo de Esp afia: Cordoba. Este
nombramiento fue otorgado en 2008 en reconocimiento a la labor que desde el
afio 1999 venia desarrollando en este ambito. EI Ayuntamiento de dicha
localidad aprobé en 2008 una mocion en el pleno municipal mostrando su
compromiso, y que ha motivado el inicio de diversas acciones tales como la
organizacion anual de la Semana por el Comercio Justo o iniciativas de Compra
Publica Etica.

7. Ciudades y Universidades por el comercio justo | DEAS

Una Ciudad por el Comercio Justo es un modelo de localidad que acerca los
productos de Comercio Justo a la ciudadania a través de las administraciones,
comercios, empresas y el tejido asociativo.

Mapa de Ciudades por el Comercio Justo

http://www.ciudadjusta.org/content/view/16/31/

UNVIERSIDADES

http://www.ciudadjusta.org/content/view/36/38/

Una Universidad por el Comercio Justo se inscribe dentro del programa
europeo Ciudad por el Comercio Justo , coordinado a nivel estatal por la
organizacion de Comercio Justo IDEAS, que tiene el respaldo de la Comisién
Europea y de la AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo).

En la region de Andalucia (Espafia), se encuentra la primera localidad
reconocida como Ciudad por el Comercio Justo de Esp afa: Cérdoba. Este
nombramiento fue otorgado en 2008 en reconocimiento a la labor que desde el
afio 1999 venia desarrollando en este ambito. El Ayuntamiento de dicha
localidad aprobé en 2008 una mocién en el pleno municipal mostrando su
compromiso, y que ha motivado el inicio de diversas acciones tales como la
organizacion anual de la Semana por el Comercio Justo o iniciativas de Compra
Plblica Etica.

8. Expo Zaragoza 2008

Expo Zaragoza 2008 asumi6é un compromiso firme con el Comercio Justo, y todo
el café y el azucar ofertados en los establecimientos de restauracion



concesionados de la Muestra Internacional fueron de Comercio Justo certificado
con el Sello FAIRTRADE.

9. JJ.00. de Londres 2012

Se consumieron platanos, café, té y cafia de azucar procedentes del Comercio
Justo certificado FLO.... Impacto mediatico.

10. Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo considera que los contratos publicos deben adjudicarse
a las ofertas mas ventajosas, para lo que debe considerarse también aspectos
sociales y medioambientales, y no solamente el precio, de acuerdo con el
informe elaborado por el eurodiputado Marc Tarabella.

Respecto a los proximos pasos que se deberian llevar a cabo figura la Directiva
de Contratacion Publica, como eje del Paquete de Contratacion Publica, asi
como las directivas de Servicios y Concesiones, que deben ser votadas por el
Comité de Mercado Interior del Parlamento Europeo el proximo mes de enero.

11. Jornadas y documentos varios.
RED CATALANA COMPRA PUBLICA ETICA

http://comprapublicaresponsable.wordpress.com/2009/12/03/la-red-catalana-por-
la-compra-publica-etica-y-la-agencia-catalana-del-consumo-reclaman-la-
inclusion-de-clausulas-eticas-en-todos-los-contratos-de-compra-de-las-
administraciones-publicas/

JORNADA SOBRE CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE EN ALBACETE
2008

http://www.clausulassociales.org/publicaciones2/Programa Albacete.pdf

JORNADA DE COMPRA PUBLICA ETICA EN CANTABRIA 2010

http://www.unican.es/NR/rdonlyres/559C4F50-D47E-4C22-A7EC-
BCE3E98BF584/55505/IDEASJornadaCPEUCantabria mayo2010Compatibility

Mod.pdf



http://www.unican.es/NR/rdonlyres/559C4F50-D47E-4C22-A7EC-BCE3E98BF584/55505/IDEASJornadaCPEUCantabria_mayo2010CompatibilityMod.pdf

JORNADA SOBRE COMPRA PUBLICA ETICA DE ROPA DE TRABAJO EN
BARCELONA 2011

http://www.economiasolidaria.org/event/2011/12/14/v jornada sobre compra p
ublica etica de ropa de trabajo

JORNADA SOBRE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE DE PRODUCTOS
FORESTALES EN MADRID 2012

http://www.femp.es/files/11-4028-fichero/2012-11-22-16-28-16-hWtMC-Curso-
Compra-P%C3%BAblica-Responsable.pdf

CURSO SOBRE COMERCIO JUSTO Y COMPRA PUBLICA RESPONSABLE
EN LEON 2012

http://servicios.unileon.es/oficina-verde/files/2012/03/TR%C3%8DPTICO-
COMERCIO-JUSTO-DEFINITIVO.pdf

JORNADA TECNICA SOBRE COMPRA PUBLICA RESPONSABLE EN
VALLADOLID EN 2012

http://www.konsumoresponsable.coop/formacion/ii-jornada-tecnica-sobre-
compra-publica-responsable

JORNADAS CONTRATACION PUBLICA SOCIALMENTE RESPONSABLE EN
BILBAO 2014

http://www.economiasolidaria.org/noticias/jornadas CPSR



http://www.economiasolidaria.org/event/2011/12/14/v_jornada_sobre_compra_publica_etica_de_ropa_de_trabajo

	0. Presentación
	1. Introducción
	2. El Comercio Justo como alternativa global
	3. Normativa
	Unión Europea
	España
	Aragón

	4. Estudio de la realidad en Zaragoza
	5. Buenas prácticas institucionales de Comercio Justo en España



